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HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN 
THÀNH PHỐ HÀ NỘI 

 
Số: 68/2025/NQ-HĐND 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
    Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 
Hà Nội, ngày 27 tháng 11 năm 2025 

NGHỊ QUYẾT 

Quy định chi tiết một số nội dung thực hiện dự án cải tạo, chỉnh trang  
đô thị trên địa bàn thành phố Hà Nội 

(Thực hiện các khoản 2, 3, 4, 5, 7 và một số nội dung khoản 6 Điều 20  
Luật Thủ đô số 39/2024/QH15) 

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; 

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được 
sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; 

Căn cứ Luật Thủ đô số 39/2024/QH15; 

Căn cứ Luật Xây dựng số 50/2014/QH13 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật 
số 62/2020/QH14; 

Căn cứ Luật Đất đai số 31/2024/QH15 được sửa đổi, bổ sung một số điều 
bởi Luật số 43/2024/QH15; 

Căn cứ Luật Nhà ở số 27/2023/QH15 được sửa đổi, bổ sung một số điều 
bởi Luật số 43/2024/QH15; 

Căn cứ Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn số 47/2024/QH15; 

Căn cứ Luật Di sản văn hóa số 45/2024/QH15; 

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 83/2015/QH13 đã được sửa đổi, bổ 
sung một số điều theo Luật số 59/2020/QH14 và Luật số 56/2024/QH15;  

Xét Tờ trình số 438/TTr-UBND ngày 21 tháng 11 năm 2025 của Ủy ban 
nhân dân Thành phố về việc ban hành Nghị quyết quy định chi tiết một số nội 
dung thực hiện dự án cải tạo, chỉnh trang đô thị trên địa bàn thành phố Hà Nội; 
Báo cáo thẩm tra số 118/BC-HĐND ngày 24 tháng 11 năm 2025 của Ban Đô thị 
Hội đồng nhân dân Thành phố; Báo cáo giải trình số 510/BC-UBND ngày 26 
tháng 11 năm 2025 của Ủy ban nhân dân Thành phố về việc bổ sung một số nội 
dung theo ý kiến thẩm tra của Ban Đô thị Hội đồng nhân dân Thành phố về Tờ 
trình, dự thảo Nghị quyết quy định chi tiết một số nội dung thực hiện dự án cải 
tạo, chỉnh trang đô thị trên địa bàn thành phố Hà Nội; ý kiến thảo luận của đại 
biểu Hội đồng nhân dân tại kỳ họp; 
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Hội đồng nhân dân ban hành Nghị quyết quy định chi tiết một số nội dung 
thực hiện dự án cải tạo, chỉnh trang đô thị trên địa bàn thành phố Hà Nội (thực 
hiện các khoản 2, 3, 4, 5, 7 và một số nội dung khoản 6 Điều 20 Luật Thủ đô số 
39/2024/QH15). 

Chương I 

QUY ĐỊNH CHUNG 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

Nghị quyết này quy định chi tiết các khoản 2, 3, 4, 5, 7 và một số nội dung 
khoản 6 Điều 20 Luật Thủ đô số 39/2024/QH15 (sau đây gọi là Luật Thủ đô) để 
triển khai thực hiện dự án cải tạo, chỉnh trang đô thị trên địa bàn thành phố Hà Nội. 

Điều 2. Đối tượng áp dụng 

1. Doanh nghiệp, cá nhân trong nước và doanh nghiệp, cá nhân nước ngoài 
là chủ đầu tư dự án; các chủ sở hữu nhà, người sử dụng đất trong phạm vi thực 
hiện dự án cải tạo, chỉnh trang đô thị trên địa bàn thành phố Hà Nội. 

2. Cơ quan, tổ chức, các cấp chính quyền địa phương của thành phố Hà Nội 
tham gia thực hiện dự án cải tạo, chỉnh trang đô thị trên địa bàn thành phố Hà Nội. 

Điều 3. Giải thích từ ngữ 

Trong Nghị quyết này, các từ ngữ dưới đây được hiểu như sau: 

1. Tái thiết đô thị là hoạt động đầu tư, xây dựng phát triển đô thị mới trên 
nền các công trình cũ đã được phá bỏ hoặc không còn hiệu quả sử dụng của đô 
thị hiện hữu với quy mô đa dạng. 

2. Cải tạo chỉnh trang là hoạt động sửa chữa cải tạo kiến trúc, kết cấu của 
công trình hoặc nhóm công trình theo pháp luật về xây dựng nhằm phát huy hiệu 
quả sử dụng công trình, cải thiện về quy mô chất lượng công trình, tuân thủ các 
chỉ tiêu quy hoạch hoặc thiết kế đô thị được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

3. Bảo vệ, tu bổ công trình hoặc một nhóm công trình, khu vực có giá trị 
văn hóa, lịch sử thiên nhiên; kiến trúc, cảnh quan đô thị là hoạt động đầu tư xây 
dựng tại các công trình, khu vực được xác định theo quy định của pháp luật về 
di sản văn hóa và danh mục các công trình kiến trúc có giá trị do Ủy ban nhân 
dân Thành phố phê duyệt và các khu vực cảnh quan đặc thù được cấp có thẩm 
quyền phê duyệt trong quy hoạch chung. 
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4. Trường hợp cấp bách là trường hợp khi khu vực đô thị có các công trình 
xây dựng xuống cấp, nguy hiểm tổng thể, có nguy cơ sập đổ, không bảo đảm an 
toàn cho người sử dụng thuộc trường hợp phải phá dỡ theo quy định của pháp luật 
về xây dựng, nhà ở hoặc trong tình trạng khẩn cấp về khắc phục thiên tai, thảm họa. 

Điều 4. Thực hiện ủy thác vốn ngân sách cho Quỹ Đầu tư phát triển 
Thành phố để thực hiện cải tạo, chỉnh trang 

1. Ủy ban nhân dân Thành phố ban hành Quyết định ủy thác nguồn vốn 
ngân sách cho Quỹ Đầu tư phát triển Thành phố để thực hiện nhiệm vụ ủy thác. 

2. Nội dung Quyết định ủy thác nguồn vốn ngân sách cho Quỹ Đầu tư phát 
triển Thành phố bao gồm những nội dung cơ bản sau: 

a) Mục đích ủy thác; nội dung ủy thác; 

b) Đối tượng và điều kiện thực hiện ủy thác; 

c) Số vốn ủy thác; thời hạn ủy thác; chi phí ủy thác; giới hạn hỗ trợ đối với 
từng hình thức; 

d) Thẩm quyền ủy thác; thẩm định, giám sát và chi phí quản lý ủy thác; 

đ) Các nội dung khác (nếu có) theo quy định. 

3. Quỹ Đầu tư phát triển Thành phố có trách nhiệm: Hạch toán, theo dõi 
riêng nguồn vốn ủy thác này, tách bạch với vốn điều lệ và các nguồn vốn khác 
của Quỹ; thực hiện giám sát tài chính đối với việc sử dụng vốn của chủ đầu tư, 
bảo đảm vốn được sử dụng đúng mục đích, tuân thủ quy định của pháp luật khi 
thực hiện nhiệm vụ được ủy thác của Thành phố. Định kỳ hằng năm (trước ngày 
30 tháng 10) và khi kết thúc dự án, Quỹ Đầu tư phát triển Thành phố có trách 

nhiệm báo cáo Ủy ban nhân dân Thành phố và Hội đồng nhân dân Thành phố 
(qua Sở Tài chính) kết quả sử dụng vốn và tình hình thực hiện dự án để phục vụ 
công tác giám sát, kiểm tra, quyết toán ngân sách theo quy định. 

Chương II 

QUY ĐỊNH CHI TIẾT 

Điều 5. Các loại hình dự án cải tạo, chỉnh trang đô thị 

Việc cải tạo chỉnh trang đô thị trên địa bàn Thành phố được triển khai thực 
hiện theo dự án, bao gồm: 
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1. Dự án tái thiết một khu vực đô thị cụ thể là dự án đầu tư xây dựng mới 
các công trình kiến trúc và hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội trên nền các công 
trình hiện trạng đã được phá dỡ theo quy hoạch đô thị được cấp có thẩm quyền 
phê duyệt. Khu vực tái thiết đô thị được nghiên cứu trên cơ sở phạm vi quy mô 
diện tích một đơn vị ở để bảo đảm cân đối hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội theo 
quy hoạch phân khu đô thị đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

2. Dự án chỉnh trang công trình hoặc một nhóm công trình xây dựng tại 
một khu vực cụ thể là dự án cải tạo nâng cấp kiến trúc, kết cấu các công trình 
trong một khu vực hoặc một tuyến hạ tầng hiện hữu (gồm: tuyến đường giao 
thông có hoặc không có hạ ngầm đường điện, đường dây năng lượng, đường dây 
thông tin; hoặc tuyến cấp nước, thoát nước và các công trình hạ tầng khác trong 
phạm vi dự án) mà không làm thay đổi cấu trúc hiện có trong phạm vi khu vực 
chỉnh trang, tuân thủ quy hoạch đã được phê duyệt.  

3. Dự án bảo vệ, tu bổ công trình hoặc một nhóm công trình, khu vực có 
giá trị văn hóa, lịch sử, thiên nhiên, kiến trúc, cảnh quan đô thị là tập hợp đề 
xuất biện pháp bảo quản, tu bổ, phục hồi các yếu tố gốc cấu thành công trình 
văn hóa, di tích, lịch sử, thiên nhiên, kiến trúc, cảnh quan đô thị và các yếu tố 
khác có liên quan nhằm bảo vệ và phát huy giá trị công trình kiến trúc, cảnh 
quan đô thị, nâng cao bản sắc văn hóa, lịch sử theo định hướng phát triển đô thị 
thông minh, bền vững. 

4. Dự án cải tạo, chỉnh trang hỗn hợp là dự án đầu tư xây dựng (sau đây 
được gọi chung là dự án cải tạo chỉnh trang đô thị), trong đó có thể bao gồm các 
công trình xây dựng mới, công trình cải tạo, chỉnh trang, tái thiết và bảo vệ, tu 
bổ trên cơ sở tổ hợp các dự án quy định tại các khoản 1, khoản 2 và khoản 3 
Điều này. 

Điều 6. Các hình thức thực hiện dự án cải tạo chỉnh trang đô thị 

1. Dự án cải tạo chỉnh trang đô thị bằng nguồn vốn đầu tư công thực hiện 
theo quy định của pháp luật về đầu tư công. Đối với dự án quy định tại khoản 2, 
khoản 3 Điều 4 Nghị quyết này thì thực hiện dự án bằng nguồn kinh phí chi 
thường xuyên của ngân sách Thành phố hoặc bằng nguồn vốn ủy thác của Thành 
phố tại Quỹ Đầu tư phát triển Thành phố. 

2. Dự án cải tạo chỉnh trang đô thị thực hiện theo hình thức đối tác công tư 
(PPP) để cải tạo, chỉnh trang đô thị thì thực hiện theo quy định của pháp luật về 
đầu tư theo phương thức đối tác công tư. Phân loại dự án đầu tư xây dựng nhằm 
quản lý các hoạt động xây dựng được thực hiện theo quy định của pháp luật về 
xây dựng hiện hành. 
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3. Thực hiện dự án cải tạo chỉnh trang đô thị bằng nguồn vốn khác. Đối với 
dự án quy định tại khoản 1, khoản 4 Điều 4 Nghị quyết này được thực hiện linh 
hoạt các nguồn vốn theo quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều này hoặc nguồn 
vốn theo quy định tại khoản này. 

4. Dự án cải tạo chỉnh trang đô thị sử dụng vốn hỗn hợp bao gồm vốn nhà 
nước ngoài đầu tư công và vốn khác được thực hiện theo quy định của pháp luật 
về xây dựng tại điểm c khoản 2 Điều 5 Nghị định số 175/2024/NĐ-CP của 
Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Xây dựng về 
quản lý hoạt động xây dựng. 

5. Dự án cải tạo chỉnh trang đô thị trong trường hợp cấp bách thực hiện 
theo quy định tại Điều 9 Nghị quyết này. 

Điều 7. Trình tự thực hiện cải tạo chỉnh trang đô thị 

1. Căn cứ các khu vực đô thị được thực hiện cải tạo chỉnh trang đô thị theo 
quy định tại khoản 3 Điều 20 Luật Thủ đô, các chủ sở hữu nhà, người sử dụng 
đất tại khu vực đô thị có quyền tự đề xuất thực hiện dự án cải tạo, chỉnh trang đô 
thị theo quy định tại khoản 4 Điều 20 Luật Thủ đô. 

2. Đối với khu vực đô thị mà chưa có dự án cải tạo chỉnh trang đô thị thực 
hiện theo quy định tại khoản 1 Điều này, Ủy ban nhân dân Thành phố tổ chức 
công bố công khai để kêu gọi đầu tư theo quy định tại khoản 5 Điều 20 Luật Thủ 
đô. Dự án thuộc trường hợp quy định tại khoản này thực hiện đầu tư bằng nguồn 
vốn quy định tại khoản 2 hoặc khoản 3 Điều 6 Nghị quyết này. 

3. Trường hợp không lựa chọn được chủ đầu tư dự án cải tạo chỉnh trang 
theo quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều này thì thực hiện theo trình tự quy 
định sau đây: 

a) Nếu thuộc trường hợp cấp bách thì thực hiện quy định tại khoản 4 Điều 9 
Nghị quyết này để thực hiện cải tạo, chỉnh trang đô thị; 

b) Nếu không thuộc trường hợp quy định tại điểm a khoản này thì Ủy ban 
nhân dân cấp xã nơi có khu vực đô thị thuộc một trong các trường hợp cải tạo, 
chỉnh trang đô thị theo quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều này có trách nhiệm 
thực hiện cải tạo chỉnh trang đô thị tại địa phương theo quy định và thực hiện 
đầu tư bằng nguồn vốn quy định tại khoản 1 Điều 6 Nghị quyết này đối với các 
dự án cải tạo chỉnh trang đô thị trên địa bàn do mình quản lý. 

4. Ủy ban nhân dân Thành phố quy định chi tiết trình tự, thủ tục đầu tư xây 
dựng dự án cải tạo chỉnh trang đô thị bằng nguồn vốn khác. 
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Điều 8. Thẩm quyền lựa chọn chủ đầu tư dự án cải tạo chỉnh trang đô 
thị bằng nguồn vốn khác 

1. Ủy ban nhân dân cấp xã lựa chọn chủ đầu tư đối với các dự án cải tạo 
chỉnh trang đô thị có phạm vi ranh giới trên địa bàn do mình quản lý và có trách 
nhiệm tổ chức thẩm định, phê duyệt dự án theo quy định. 

2. Trường hợp phạm vi dự án cải tạo chỉnh trang đô thị nằm trên địa giới 
hành chính từ hai (02) đơn vị hành chính cấp xã trở lên thì giao Ủy ban nhân dân 
cấp xã có phần diện tích lớn hơn làm chủ đầu tư và có trách nhiệm tổ chức thẩm 
định, phê duyệt dự án theo quy định. 

3. Đối với dự án cải tạo, xây dựng lại nhà chung cư thì thẩm quyền lựa 
chọn chủ đầu tư theo quy định của pháp luật về nhà ở và pháp luật có liên quan 
mà không thực hiện theo quy định tại khoản 1 Điều này. 

Điều 9. Thực hiện dự án cải tạo chỉnh trang đô thị trong trường hợp cấp bách 

1. Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm công bố công khai khu vực cải 
tạo chỉnh trang đô thị trong trường hợp cấp bách kèm theo các thông tin về vị 
trí, ranh giới và các chỉ tiêu quy hoạch kiến trúc theo quy hoạch phân khu đã 
được phê duyệt trên cổng thông tin điện tử và tại trụ sở Ủy ban nhân dân xã để 
các chủ sở hữu nhà, người sử dụng đất và các nhà đầu tư biết đề xuất dự án cải 
tạo chỉnh trang đô thị. 

a) Trường hợp có các chủ sở hữu nhà, người sử dụng đất tại khu vực đô thị 
tự đề xuất dự án thì Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm hướng dẫn người 
dân để thực hiện đề xuất dự án theo quy định tại khoản 4 Điều 20 Luật Thủ đô; 

b) Trường hợp các chủ sở hữu nhà, người sử dụng đất tại khu vực đô thị 
không đề xuất dự án thì tổ chức lựa chọn các nhà đầu tư đã tham gia đề xuất làm 
chủ đầu tư theo quy định tại khoản 5 Điều 20 Luật Thủ đô. 

2. Sau thời hạn sáu mươi (60) ngày kể từ ngày công bố công khai mà 
không lựa chọn được chủ đầu tư theo quy định tại điểm a và điểm b khoản 1 
Điều này thì tiếp tục thực hiện theo quy định tại khoản 4 Điều này. 

3. Trong trường hợp khẩn cấp có ảnh hưởng đến an toàn tính mạng và tài 
sản của người dân thì Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm tổ chức di chuyển 
ngay các hộ gia đình, cá nhân đến tạm cư (ở tạm thời) tại quỹ nhà của Thành 
phố theo quy định của pháp luật. 
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4. Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm tổ chức lập, phê duyệt dự án đấu 
giá quyền sử dụng đất đối với khu vực đô thị cải tạo chỉnh trang đô thị trong 
trường hợp cấp bách để tiếp tục thực hiện cải tạo, chỉnh trang đô thị theo quy 
định tại khoản 6 Điều 20 Luật Thủ đô. 

5. Các cơ chế chính sách về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi thực hiện dự 
án trong trường hợp cấp bách được thực hiện theo quy định của Thành phố về 
cải tạo, chỉnh trang đô thị. Ủy ban nhân dân Thành phố quy định chi tiết trình tự, 
thủ tục thu hồi, giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất khi thực 
hiện dự án trong trường hợp cấp bách theo hướng rút ngắn tối đa thời gian thực 
hiện thủ tục hành chính và quy định chi tiết Điều này. 

Điều 10. Điều kiện giao chủ đầu tư dự án cải tạo, chỉnh trang đô thị 
bằng nguồn vốn khác 

1. Điều kiện giao chủ đầu tư là nhà đầu tư phải đáp ứng điều kiện đối với tổ 
chức kinh doanh bất động sản theo quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều 9 Luật 
Kinh doanh bất động sản số 29/2023/QH15 được sửa đổi, bổ sung một số điều 
bởi Luật số 43/2024/QH15. 

2. Trường hợp nhà đầu tư liên danh thì nhà đầu tư do liên danh đề xuất làm 
chủ đầu tư phải đáp ứng đủ điều kiện theo quy định tại khoản 1 Điều này. Từng 
thành viên liên danh phải đáp ứng yêu cầu tương ứng với phần góp vốn chủ sở 
hữu theo thỏa thuận liên danh và phải có tỷ lệ góp vốn chủ sở hữu tối thiểu trong 
liên danh đáp ứng yêu cầu tiêu chuẩn đánh giá về năng lực tài chính theo quy 
định của pháp luật hiện hành về đấu thầu. 

Điều 11. Việc cải tạo, xây dựng lại nhà chung cư cũ trong khu chung 
cư hoặc khu đô thị 

1. Việc triển khai thực hiện các dự án cải tạo, xây dựng lại nhà chung cư cũ 
trong khu chung cư hoặc khu đô thị phải tuân thủ Quy hoạch chi tiết được phê 
duyệt trên cơ sở phân bổ dân số đối với từng nhà chung cư được xây dựng mới, 
bảo đảm đồng bộ hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội trong phạm vi toàn khu chung 
cư cũ hoặc toàn khu đô thị. 

2. Trình tự, thủ tục đầu tư xây dựng dự án cải tạo, xây dựng lại nhà chung 
cư cũ trong khu chung cư hoặc khu đô thị được thực hiện theo quy định của 
pháp luật về nhà ở đối với dự án cải tạo, xây dựng lại nhà chung cư. 

Chương III 
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ĐIỀU KHOẢN THI HÀNH 

Điều 12. Trách nhiệm tổ chức thực hiện 

1. Ủy ban nhân dân Thành phố: 

a) Tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết; 

b) Tổ chức xây dựng, ban hành quy định chi tiết các trình tự, thủ tục đầu tư 
xây dựng, thủ tục hành chính để thực hiện Nghị quyết này; 

c) Bảo đảm cân đối nguồn lực để triển khai thực hiện Nghị quyết hiệu quả, 
khả thi;  

d) Hằng năm, tổ chức đánh giá và báo cáo kết quả thực hiện Nghị quyết với 
Hội đồng nhân dân Thành phố tại kỳ họp thường lệ cuối năm. Nếu có khó khăn, 
vướng mắc, kịp thời tổng hợp báo cáo Hội đồng nhân dân Thành phố xem xét, 
giải quyết theo thẩm quyền hoặc ban hành sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế cho 
phù hợp với điều kiện của Thành phố. 

2. Giao Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố, các Ban của Hội đồng 
nhân dân Thành phố, các Tổ đại biểu và các đại biểu Hội đồng nhân dân Thành 
phố, Hội đồng nhân dân cấp xã giám sát việc thực hiện Nghị quyết. 

3. Đề nghị Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp Thành phố phối hợp 
tuyên truyền, vận động tạo sự đồng thuận trong nhân dân và tham gia giám sát 
việc thực hiện Nghị quyết. 

Điều 13. Hiệu lực thi hành 

Nghị quyết này có hiệu lực thi hành từ ngày 10 tháng 12 năm 2025. 

Nghị quyết đã được Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội khóa XVI, kỳ 
họp thứ 28 thông qua ngày 27 tháng 11 năm 2025./. 

 CHỦ TỊCH 

 

 

 Phùng Thị Hồng Hà 
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